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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind activitatea
de preventie in sinitate

Analizdnd propunerea legislativi privind activitatea de
preventie in sinitate, transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.B356 din 23.10.2012,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art46
alin.2 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaétoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare crearea
cadrului legal pentru exercitarea activititii de preventie in domeniul
sdnatatii, urmdrindu-se stabilirea obiectivelor si a principiilor
preventiei, precum si instituirea obligatiei statului de a crea strategii
pe termen mediu si lung pentru imbunétatirea indicatorilor sanitari.

Totodatd, se propune infiinfarea Agentiei Nationale de Preventie
in Sadnatate, aflatd in coordonarea Ministerului Sanatatii

Potrivit obiectului de reglementare, propunerea legislativa face
parte din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, prima Camera sesizata este Senatul.

2. [Intrucat propunerea legislativi implici modificarea
prevederilor bugetului de stat, sunt aplicabile dispozitiile art.111
alin.(1) teza a doua din Constitutia Romaniei, republicatd, fiind
necesar a se solicita si punctul de vedere al Guvernului,

Totodata, trebuie respectate prevederile art.33 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
care reglementeazi obligativitatea efectudrii studiului de impact prin
care vor fi estimate costurile si beneficiile aduse prin prezenta
propunere. In acelasi timp, este necesard si evidentierea dificultatilor
ce pot apdrea in procesul de punere in practica si modul de solutionare
a acestora.

3. Aviand in vedere fondul reglementirii propuse, constand in
instituirea cadrului legal privind preventia in sdnitate pentru intreaga



populatiei a Romaéniei, propunerea legislativd este sumard, stabilind
doar principii generale, dintre care unele cu un continut declarativ,
aspectele esentiale pe care un asemenea program trebuie sa le contind
nefiind aprofundate. Pentru aceste ratiuni, recomandam revederea si
completarea propunerii.

Totodatd, mentiondm ca activitatea de preventie in randul
populatiei este prevazuta in Legea nr.95/2006 privind reforma in
domeniul sdnatitii, fiind, de altfel, unul dintre scopurile importante
ale acestui act normativ. In vederea evitarii paralelismelor in
reglementarea aceluiasi domeniu, este necesard precizarea raportului
dintre prezenta propunere si actul normativ invocat.

4. Pentru respectarea prevederilor art.42 alin.(1) si (2) din Legea
nr.24/2000, republicati, cu modificarile si completdrile ulterioare,
inaintea titlului, trebuie plasatd formula introductivi, in urmatoarea
redactare: ,,Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.”

5. Potrivit normelor de tehnica legislativa, capitolele trebuie
numerotate cu cifre romane.

6. La art.1, intrucat textele de la alin.(1) si (2) au un continut
ideatic asemandtor, propunem contopirea acestora.

Textul de la alin.(3), are un caracter declarativ, dat fiind cd nu
sunt precizate modalititile prin care statul se obligd si asigure
parghiile necesare preventiei in sandtate. Recomanddm revederea si
completarea normei in acest sens.

7. La art.2 alin.(1), pentru precizia normei, este necesard
identificarea autoritdtilor sau ,,institutiilor guvernamentale” care se
vor implica in activitatea de preventie in sdnatate.

Totodata este necesarda mentionarea detaliatd a ,,ansamblului de
actiuni intersectoriale” la care participa aceste autoritidti impreund cu
cetdtenii, precum si modalitdtile prin care se vor realiza.

8. Avand in vedere cd la art.3 sunt enumerate distinct
principiile activitdtii de preventie, in acord cu uzantele normative,
elementele enumerdrii vor fi identificate prin literele mici ale
alfabetului, si nu prin alineate, respectiv, alin.(1)-(6) se vor inlocui cu
lit.a)-f).

La actualul alin.(6), pentru uniformitate in redactare, propunem
ca textul sd debuteze, astfel: ,Principiul eficientei reprezinta
gestionarea ...”.

9. La artd4 lit.a), pentru o redactare adecvatd stilului
normativ, este necesara revederea sintagmei ,,actiuni care actioneaza
asupra determinantilor sociali”.



La lit.d), pentru o mai bund exprimare, propunem reformularea,
astfel: ,,d) prevenirea imbolnavirilor”.

10. La art.6 alin.(3), termenul , Ministrului” se va scrie cu
initiald mica.

La alin.(5), pentru a conferi precizie textului, verbul ,va
colabora” va fi 1inlocuit prin forma sa la timpul prezent,
,»colaboreaza”, iar expresia ,,care pot fi implicate” se va inlocui prin
expresia ,,sunt implicate”.

11. La art.7 alin.(3), pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, verbul ,,se va prezenta” se va inlocui prin forma sa la
timpul prezent ,,se prezinta”.

La alin.(4), pentru o redactare adecvatd stilului normativ,
propunem reformularea partii de debut, astfel:

»(4) Guvernul prezintd Parlamentului, in semestrul al
doilea al fiecdrui an, o informare ...”.

12. Referitor la Capitolul IIl, semnaldm cd acesta cuprinde
doar un singur articol, nefiind deci avute in vedere normele de tehnica
legislativa privind sistematizarea continutului actului normativ.

13. La art.8 alin.(3), pentru respectarea prevederilor art.38
alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, parantezele vor fi eliminate, textul urménd a fi
reformulat, in consecinta.

14. La art.9 alin.(1), cu privire la termenul de elaborare a
normelor de punere in aplicare a legii, precizdm cd art.55 alin.(2) din
Legea nr.24/2000 republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare prevede ca acesta nu trebuie sa depaseascd, de regula, 30 de
zile de la data intrarii In vigoare a acelui act. Sugeram reconsiderarea
termenului propus.

La alin.(2), pentru o redactare in acord cu exigentele de tehnica
legislativd, propunem urmatorul text:

,(2) Normele de aplicare a prezentei legi se aproba prin
hotirare a Guvernului”.

15. La art.10, sintagma ,,Partea I” din finalul textului se va
elimina.

Bucuresti
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